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Znajuci da se u nasoj drzavi, osim nekih nacionalnih institucija, Predgovor
organizacija i udruga, premalo subjekata sustavno i kontinuira-

no bavi razvitkom i promicanjem prometne preventive te unaprjedenjem

zastite mladih u prometu, osnovana je udruga Sigurna cesta - prometna
preventiva mladih’, sa svrhom izrade strategije i provedbe projekata za
promicanje prometne preventive mladih. UPPM je tako odlucila dati svoj
doprinos u rjeSavanju problema globalne sigurnosti prevencijom i edukaci-

jom kako bi se ublazile posljedice stradavanja najmladih i mladih sudionika

u prometu na cestama.

RijeCje ojedinstvenoj nacionalnojudruzi Cije je djelovanje vodeno
misijomivizijom, u skladu s globalnim i nacionalnim potrebama prevencije
sustava cestovne sigurnosti, u cilju cjelozivotnog u¢enjai odgajanja najmla-
dihinajugrozenijih sudionika prometa za sigurno i odgovorno sudjelovanje
i kulturno ponasanje u prometu.

Misija Udruge Sigurna cestaidjelokrug radajest edukacijom - jed-
nom od najucinkovitijih mjera prevencije, utjecati na smanjenje smrtnostii
teskih ozljedivanja u prometnim nesrecama. Vizija Sigurne ceste je voditi
na tom putu sprjecavanja i smanjenja prometnih nesreca i ozljedivanja.

Na ovako definiranoj koncepciji - misiji i viziji, temeljeni su kon-
zistentni ciljevi kojima je utvrdena strategija djelovanja i konkretan rad
Sigurne ceste. Proklamirani ciljevi Sigurne ceste su:

- promicati, razvijati i unaprjedivati zastitu mladih u prometu,

«  povecatisigurnost prometa na cestama edukacijom odqgojitelja, i od-
gojno-obrazovnih djelatnika -provoditelja aktivnostiu dje¢jim vrticima,

« edukacijom izgradivati pozitivne stavove i druStveno prihvatljiva po-
nasanja u prometu,

- educirati predskolsku i Skolsku djecu sa svrhom kontinuiranog stje-
canja prometnog znanja, prometne kulture i odgovornog ponasanja
u prometu,

- utjecati na promisljanja i ponaSanja te promjenu negativnih stavova i
neprihvatljivih ponasanja mladih u prometu,

« utjecatinamlade, nanjihovaznanja, vjestine i stavove $to ¢e pridonijeti
njihovoj sigurnosti u prometu na cestama.

Metode, strategije i alati za Sto kvalitetniju realizaciju projekata
Udruge Sigurna cesta zahtijevaju suradnju i ukljuéenost nadleznih insti-
tucija, stru¢nih organizacija, tijela drzavne uprave, lokalne uprave i drugih
drustvenih subjekata, udruga, a poglavito zupanijskih timova prometne
preventive u svim zupanijama Republike Hrvatske i Gradu Zagrebu. Svoje

1Sigurna cesta udruga za prometnu preventivu mladih- UPPM, https://www.sigurnacesta-ppm.hr/ 3



projekte Sigurna cesta planira i provodi u trajnoj i vrlo uspjesnoj sinergiji
i suradnji s partnerima: Ministarstvom unutarnjih poslova Republike Hr-
vatske, posebice s Radnom skupinom za provedbu Nacionalnog programa
sigurnosti cestovnog prometa Republike Hrvatske, Ministarstvom znanosti
i obrazovanja Republike Hrvatske, Agencijom za odgojiobrazovanje, Cen-
trom za vozila Hrvatske te drugim partnerima.

Sigurna cestaje zasluznazainicijativu iizradu Strategije prometne
preventive u dje¢jem vrticu 2013.-2020., koju je usvojila Radna skupina
zaduzena za provedbu i pracenje Nacionalnog programa sigurnosti ce-
stovnog prometa Republike Hrvatske, kao i za formiranje, koordinaciju i
rad Zupanijskih timova prometne preventive, organizaciju usavrSavanja
njihovih ¢lanova i dijela odgojitelja u djecjim vrti¢ima svih zupanija.

Tijekom proteklih godina Sigurna cesta je osmislila i provela ne-
koliko znacajnih preventivno pedagoskih projekata. Projektom za promi-
canje, preventivu, razvitak i unaprjedenje zastite djece rane i predskolske
dobi u prometu, aktivno se, svrsishodno i u€inkovito ukljucila u realizaciju
ciljeva utvrdenih nacionalnom Strategijom prometne preventive u djecjim
vrticima. S ciljem zaokruzivanja aktivnosti vezanih za isticanje potrebe
osposobljavanja odgojitelja djece i mladih u cjelokupnom sustavu odgoja
i obrazovanja, Sigurna cesta u suradnji s Agencijom za odgoj i obrazovanje
uspjesno realizira i projekt Prometna preventiva djece rane i predskolske
dobi u Republici Hrvatskoj.

Projektom Odgojitelji i roditelji partneri u prometnoj preventivi djece
rane i predskolske dobi obuhvaceni su ranije oformljeni zupanijski timovi s
ciliem stru¢nog usavrsavanja odgojitelja te stjecanjai prosirenja temeljnih
znanja i iskustava u kreiranju planova za rad s roditeljima i djecom rane i
predskolske dobi.

Posljednjih godinarealizira se visegodisnji projekt Prometna pre-
ventiva u predskolskim ustanovama koji je prihvacen i poduprt od strane
Radne skupine za pracenje provedbe Nacionalnog programa sigurnosti
cestovnog prometa RH, a provodi se u partnerstvu s Agencijom za odgoj i
obrazovanje i Ministarstvom znanosti i obrazovanja.

U sklopu navedenih projekata Sigurna cesta organiziralaje i provela
s partnerima Cetiri drZzavna struéna skupa za odgojitelje, struc¢ne suradnike i
ravnatelje djecjih vrticaiz svih Zupanija Republike Hrvatske i Grada Zagreba.
Prenosecinove spoznaje vezane za sigurnost djece u prometu, izmjenjujuci
medusobnaiskustva uradu s najmladima, organizirajuci stru¢ne radionice,
rasprave i medusobno informiranje Sigurna cesta moze se pohvaliti da je
s partnerima i visokokvalitetnim predavacima uspjela educirati i stvoriti
eksperte u ovoj djelatnosti. Cilj je pomoci razvoju profesionalnih kompe-
tencija odgojitelja u podrucju odgoja za prometnu kulturu djece i potaknuti
ih da svoja iskustva podijele s kolegama i tako postanu ambasadori na



promicanju prometnog odgojai prometne kulture u onim dje¢jim vrti¢ima
u kojima prometni odgoj nije ili je samo djelomicno zastupljen.

Kako prometniodgojiprometna kultura ne bi ostali samo na razini
rada s ekspertima, ¢lanovima zupanijskih timova, Sigurna cesta i partneri
Zele ukljuciti Sto veci broj subjekata iz djecjih vrti¢a na podrucju cijele dr-
Zave te stoga organiziraju i regionalne stru¢ne skupove za stru¢no usavr-
Savanje odgojitelja, stru¢nih suradnika i ravnatelja za promisljanje, izradu
programa prometne preventive i njegovu provedbu u dje¢jim vrticima.
Strucni skupovi i neposredni rad s osobama koje rade s djecom u djecjim
vrticima do sada su organizirani i provedeni za odgojitelje iz Medimurske
Zupanije, Varazdinske, Bjelovarsko -bilogorske i Koprivnic¢ko - krizevacke
zupanije. U vremenu koje je pred nama, obuhvatit ¢e se odgojitelji dje¢jih
vrti¢aiiz drugih Zupanija.

Vezano zarealizaciju programskih sadrzaja, Sigurna cesta ¢e na-
staviti i u potpunosti realizirati projekt odgojno-obrazovnih i didaktiCki
oblikovanih materijala Sigurno i mudro u prometu (Sigurno kretanje djece
kao pjeSaka, djece putnika u osobnim vozilima i vozilima javnog prijevoza
te djece kao vozaca djecjih prijevoznih sredstava) kao i didaktic¢kih radnih
listica vezanih za sigurnost u prometu.

Sigurna cesta nastoji uévrstiti svoju poziciju medu vode¢im subjek-
tima koji skrbe o unaprjedivanju cestovne prometne sigurnosti, pogotovo u
radu s djecom predskolske i Skolske dobi u podrucju prometne preventive
te podizanju razine prometne kulture svih sudionika u prometu. Kontinuirani
angazman Sigurne ceste na projektima prometne preventive predstavlja
drustveno odgovorno ponasanje od op¢eg drustvenog interesa.
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1. Uvod

Svaka razvijena zemlja nastoji stradanja u prometu svesti na najmanju
mogucu mjeru. To mora biti i jest dugorocni cilj svake zajednice koja si-
gurnost shvaca kao drustvenu kategoriju. Svesti stradanja u prometu i broj
prometnih nesre¢a uopce na najmanju mogucu mjeru, znaci utvrditi niz
konzistentnih, kvantitativnih i kvalitativnih ciljeva koji odreduju strategije
djelovanja od nacionalne do lokalne razine. Gubitci od prometnih nesreca
(poginuli, povrijedeni, traumatizirani u najSirem smislu, materijalne Stete
i Stete nanesene okoliSu) ogromni su i predstavljaju znac¢ajan drustveni,
gospodarski i zdravstveni problem.

Zbog svega navedenoga, zastita sudionika prometa danas prerasta
u univerzalnu odgovornost i nadilazi granice pojedinih zemalja poglavito
zbog intenzivne mobilnosti koja jest nedvojbeno univerzalna kategorija.
Temeljem ovakvoga promisljanja posve je razumljivo i oCekivano da se na
nacionalnoj razini utvrduje sustav vrijednosti i propisuje minimum stan-
darda koji ureduju elemente prometnog sustava i daju mu posve razvidnu
drustvenu dimenziju (harmonizacija propisa, nadzor prometa, sankcije),
tehnic¢ku dimenziju (ceste i oprema, tehnicka ispravnost vozila, ekoloski
standardi), obrazovnu dimenziju (znanja i vjestine) i psiholosku dimenziju
(ponasanja i stavovi).

Zakonom o sigurnosti prometa na cestama Republike Hrvatske
propisuje se da je Ministarstvo znanosti i obrazovanja duzno u odgojno-
obrazovne programe, pocCevsi od predskolskih ustanova, uvrstiti sadrzaje
primjerene dobi, a koji imaju za cilj osposobljavanje za sigurno sudjelovanje
u prometu te promicanje i podizanje razine prometne kulture?. 9

2 Zakon o sigurnosti prometa na cestama Republike Hrvatske. Narodne novine, 67/08., €l. 3. st. 2.



U stru¢nim dokumentima koji su smjernice za odgojno - obrazovni
rad u predskolskim ustanovama ne postoje konkretno definirane zadace
koje bi omogucile primjerenu edukaciju odgojiteljaidjece rane predskolske
dobiiz podruc¢ja prometne preventive. Do sada su takve procjene, hoce li se
baviti prometnim odgojemiobrazovanjem u dje¢jemvrticu, bile prepustene
odgojiteljimai stru¢nim suradnicima te ravnatelju djecjeg vrtica.

Analiziraju¢i provodenje prometnog odgojaiobrazovanja u preds-
kolskim ustanovama poznato je kako postoje neke ustaljene aktivnosti
MUP-a, §to je pohvalno, ali i nedovoljno ako se Zeli s najmladima u djecjim
vrti¢ima sustavno, ucinkovito i svrsishodno ugiti o prometu, raditi na po-
vecanju razine prometne kulture, odgajati ih za odgovorno ponaSanje u
prometu, izgradivati pozitivhe stavove o prometu te kod njih izgradivati
navike za sigurno sudjelovanje u prometu.

Potreba za stru¢nim usavrSavanjem sto veceg broja odgojite-
lja i drugih odgojno-obrazovnih djelatnika od strane prometnih i drugih
stru¢njaka nametnula se sama od sebe. Svi dosadasnji poku$aji integracije
elemenata prometnog odgoja u rad s najmladima ovisili su 0 educiranosti,
osvijeStenosti, sklonostiisamoprocjeni odgojitelja u kojem obimu ce djeca
u njihovom djec¢jem vrti¢u stjecati znanja iz prometnog odgoja. Imajuci to
u vidu, nametnula se potreba za cjelovitim i jedinstvenim pristupom pro-
metnom odgoju postujucirazvojne sposobnostiiinterese djece, situacijske
poticaje i specificnosti djetetove neposredne okoline.

Promet je izuzetno dinamicna kategorija, a sigurnost sudionika
prometa ugrozena je zbog niza varijabli koje utje€u na tu sigurnost. Kako
prevenirati stradavanja u prometu na cesti, ne moze se brzo, lagano i jed-
nostavno nauciti. Ne postoji za to Skola. O prometu se uci cijeli zivot, a za
sigurno sudjelovanje u prometu odgaja se od najranije mladosti.

Davno je poznata Cinjenica kako znanja o prometu, vjestine i spo-
sobnosti sudionika prometa djeluju puno manje narazinu sigurnosti od ne-
gativnih stavova o prometu ilineodgovornog ponasanja sudionika prometa.
Upravo ovo drugo generator je intenzivnog sukobljavanja i prekomjernog
stradavanja u prometu.

Kako se pozitivni stavovi i odgovorno ponaSanje u prometu gradi
od najranije dobi, tako je i cjeloZivotno prometno odgajanje i obrazovanje
iznimno vazno i zna¢ajno za svaku zajednicu koja skrbi o sigurnostii zastiti
svojih gradana. Spoznavsi da postoji ,praznina” u cjelozivotnom ucenju
najmladih o prometu, Sigurna cesta svojim projektima Zeli ,tu prazninu
popuniti”.

Sigurna cesta zeli doprinijeti razvoju standarda odgoja i obra-
zovanja za promet, umnoziti dobru praksu onih koji ve¢ predano rade na
prometnoj kulturi najmladih i prenositi je odgojiteljima i drugim osobama
koje zele, ali ne znaju kako, provoditi prometnu preventivu u radu s djecom
predskolske dobi.



Sigurna cesta smatra da je prometna preventiva klju¢na za pove-
¢anje sigurnosti cestovnog prometa, tako da je rad na razvoju prometne
preventive imanentaniisprepleten sa svim ostalim aktivnostima Udruge.

Dakle, ovaj priruCnik je namijenjen odgojiteljima, stru¢nim surad-
nicimairavnateljimau dje¢jim vrti¢ima koji vec¢ rade s djecom predsSkolske
dobinaodgoju zasigurnoiodgovorno ponasanje u prometuili bi zeljeli raditi
ali, ne znaju $to i kako, a moze biti koristan i roditeljima djece predskolske
dobi.

Potreba za izdavanjem jednog ovakvog korisnog materijala nes-
porna je. Ovaj priru¢nik ne treba shvacati kao predlozak koji treba kopirati
vec¢ podsjetnik koji nudi ideje Sto se, zasto i kako moZze raditi s djecom u
dje¢jem vrticu kako bi se razvila njihova prometna kultura, atime i povecala
sigurnost najmladih u prometu.



2. Sigurnost
djece u prometu

Sudionik u prometu je najvaznija karika u lancu sigurnosti prometa na
cestama, bez obzira na primijenjene tehnicke mjere i efikasnost politike.
Sigurnost prometa na cestama ovisi prvenstveno o ponasanju sudionika
u prometu. Zbog toga su odgoj, obrazovanje te primjena i usuglasavanje
zakona osnova za postizanje cilja’.

Sigurnost prometa u pravilu se promatra kroz prizmu nesigurnosti
u prometu, odnosno prema podatcima o broju prometnih nesreca, strada-
vanja, ozljedivanja, prometnih prekrsaja te materijalnoj Stetii sl.

Posljedice stradavanja u prometu i njihova tezina u uskoj su vezi
sa zasticenoscu sudionika prometa. U tom kontekstu ljestvica zasticeno-
sti sudionika cestovnog prometa ide od pjeSaka, vozaca bicikla, vozaca
mopeda, skutera ili motocikla, voza¢a automobila i putnika u automobilu,
vozaca teretnog automobila, do vozaca autobusa i putnika u autobusu.

3Nacionalni program sigurnosti cestovnog prometa RH 2011.-2020., 6 (1.4.)



U skupini pjeSaka djeca su nedvojbeno najmanje zasti¢ena i naj-

rizi¢nija skupina sudionika u prometu. Dovodeci u korelaciju stradavanja
u prometu i nedovoljno prometno obrazovanje djece to ostavlja dovoljno
mjesta za stalnim odgojem, nadogradnjom znanja, razvojem pozitivnih
stavova, sigurnosnih navika i prometne kulture.

Prometne nesrece jedan su od glavnih uzroka smrtidjece u Repu-

blici Hrvatskoj. NajugroZenija su djeca predskolske i Skolske dobi kada su
u ulozi pjeSaka, a osobito kada su putniciu vozilima roditelja. 0dgovornost
za stradavanje djece pjeSaka u prometu, u najvec¢oj mjeri, snose neodgo-
vorni vozaci osobnih automobila i to naj¢es$ce zbog neprilagodene brzine,
osobito u blizini Skola, djecjih vrtica i igraliSta. Za sve veci broj djece koja
stradavaju u svojstvu putnika, odgovornost snose najcesce roditelji.

Broj poginule djece u prometu u proteklim godinama ima trend

smanjenja. No svako odgovorno drustvo tezZi nultom stupnju tolerancije
na stradavanje djece u prometu.

Broj poginule djece

60-

50_

40_

30_

20_

Smrtno stradala djeca u prometnim nesre¢ama

\ od 1994. do 2017. godine*
52

1994. 1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
Godina

Linija trenda smrtnog stradavanja djece u prometnim nesrecama

Uvidom u podatke iz tablice koja slijedi, razvidno je kako strada-

vanja u prometu rastu s porastom dobi sudionika prometa. Postotak smrt-
nog stradavanja predskolske djece u ukupnoj populacijiiznosi1,2%, tesko
ozlijedene djece 1%, a lakse ozlijedenih je 2,4%5.

#Podatke ustupilo Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo policije
5Bilten o sigurnosti cestovnog prometa u 2017, (2918) Zagreb: MUP RH (str. 43) 13



Dobna struktura nastradalih sudionika u 2017. godini®

Poginuli Ozlijedeni

Dob sudionika ukupno | % tesko % lakse %
Nepoznato 1 0.0 5 0,0
do 6 godina 4 1.2 28 1.0 283 2,4
7-13 godina 4 1.2 82 3,0 564 4,8
14-17 godina 5 1.5 110 4,0 501 4,2
18-24 godina 48 14,5 407 14,7 2.229 |188
25-34 godine 48 14,5 426 15,3 2.447 | 20,7
35-44 godine 50 15,1 412 24,8 1.578 13,3
45-54 godine 50 15,1 417 15,0 1.578 13,3
55-64 godine 43 13.0 386 13.9 1.302 1.0
651 vise godina 79 23,9 507 18,3 992 8,4
Ukupno 331 100,0 2.776 100,0 11.832 | 100,0

Iz tablicnog prikaza koji slijedi razvidno je da je u skupini djece do
13 godina najveci postotak stradavanja djece u svojstvu putnika u vozilu
(62,5% smrtno stradalih, 41,8% tesko ozlijedenih i66,9% lakse ozlijedenih)
Sto ukazuje na problem neodgovornosti roditelja kod prijevoza vlastite

djece.

Nastradala djeca(do 13 godina) u 2017. godini’
Svojstvo djeteta u prometu ukupno | % tesko % lakse %
Vozaci 1 12,5 23 20,9 81 9,6
Putnici 5 62,5 46 41,8 567 66,9
Pjesaci 2 25,0 41 373 199 23,5
Ostali
Ukupno 8 100,0 10 100,0 847 100,0

Usporedimo li podatke (u tablici koja slijedi) stradavanja djece u
prometnim nesre¢ama u 2018. godini s podatcimaiz 2017. godine, uocljivo
je znatno bolje stanje sigurnosti djece u prometu.

§Podatke ustupilo Ministarstvo unutarnjih poslova, Ravnateljstvo policije
14 Tlbidem



U svojstvu vozaca u 2018. poginulo je dvoje djece, za razliku od 2017.
u kojoj je poginulo jedno dijete. Broj zadobivenih teskih tjelesnih ozljeda
(TTO)smanjen je za preko 39%, a broj laksih tjelesnih ozljeda (LTO) smanjen
je za preko 8%.

U svojstvu putnika rezultati su jo$ bolji jer je broj najtezih stra-
davanja - broj smrtno stradale djece smanjen za 80%. Broj zadobivenih
teskih tjelesnih ozljeda(TTO)smanjen je za preko 19%, a broj laksih tjelesnih
ozljeda(LTO) smanjen je za preko 14%.

U svojstvu pjesaka, u 2018. godini, nema smrtno stradale djece.
Broj zadobivenih teskih tjelesnih ozljeda povecan je za preko 41%, a broj
laksSih tjelesnih ozljeda smanjen je za preko 6%.

Vjerujemo da provedbom prometne preventive u radu s djecom
od najranije dobi i s njihovim roditeljima, mozemo doprinijeti jos boljim
rezultatima u buducnosti.

Stradavanje djece u prometnim nesre¢ama prema svojstvu sudionika u 2017. i 2018. godini

UDIO U UKU- uDIO U UKU- uDIO U UKU- UKUPNO
PNOM BROJU PNOM BROJU a PNOM BROJU NASTRA-
NASTRADALE BUTHIK NASTRADALE ESAN NASTRADALE DALO
DJECE DJECE DJECE DJECE
POGINULI 1 12,5% 5 62,5 2 25,0 8
TT0 23 20,9% 46 41,8 41 37,3 110
2017. o
LTO 81 9,6% 567 66,9 199 23,5 847
UKUPNO PO o
SVOUSTVU 105 10,9% 618 64,0 242 25,1 965
POGINULI 2 66,7% 1 33,3 0 0.0 3
TT0 14 12,8% 37 33,9 58 53,2 109
2018. LTO 74 9,9% 487 65,2 186 24,9 747
UKUPNO PO o
SVOUSTVU 90 10,5% 525 61,1 244 28,4 859
POGINULI | 100,0% -80,0% -100,0% -62,5%
2018./ TT0 -39.1% -19,6% 4,5% -0,9%
2017.
/- LTO -8,6% -14.1% -6,5% -11,.8%
%
UKUPNO PO o TR 0 110
SVOUSTVU -14,3% 15,0% 0.8% 1.0%

15




Prometne nesrece prepoznate su danas kao znacajan javnozdrav-
stveni problemiu visokorazvijenim zemljama, kao i u nerazvijenim zemlja-
ma svijeta.

Prometna nesreca slucajan je dogadaj koji se moze izbjeci, a na-
staje zbog nepovoljnog odnosa razli¢itih okolnosti(varijabli)i poremecaja u
sustavu sigurnosti(poremecaja u suodnosu sudionika sustava sigurnosti:
vozaca, infrastrukture, vozila i okruzja u kojemu se promet odvija).

Europski dokument,Youth and road safety in Europe” ukazuje kako
svake godine 32 000 mladih ljudi (mladih od 25 godina) biva ozlijedeno u
prometu na cestama. Stradavanja u prometu su treci vodeci uzrok smrti
mladih. Medu mladima koji su smrtno stradali, pola njih je bilo u ulozi pje-
Saka, dok oni od 15 do 24 godine uglavnom umiru kao vozaci ili suvozaci
automobilailimotocikala. Smrtnost na cestama je samo vrh ledenog brije-
ga. Ozljedivanja u prometu na cestii problem invalidnosti takoder su veliki
problem zbog visokih troskova bolnickog lijeCenja te vrlo visokih troSkova
koje drzava ima kao posljedicu stradavanja na prometnicama.

Statisticki podaci Svjetske zdravstvene organizacije(iz tablice koja
slijedi) pokazuju daje za djecu u dobi od pet do devet godina stradavanje u
prometu na cestama u Europi vodeci uzrok smrtnosti, a za djecu od jedne
do Cetiri godine stradavanje u prometu je na petom mjestu uzroka smrt-
nosti.

8 Svjetska zdravstvena organizacija- WHO (2007). Mladi i cestovna sigurnost u Europi.
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